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В
нашем государстве есть такая интересная 
особенность построения бизнеса, которую 
отмечают многие: даже если «это» вне зако­
на, но очень хочется — то «это» возможно. 

Как правило, вынужденные балансировать меж­
ду законом и потребностями развития бизнеса, топ-
менеджеры компаний хотят получить ответ на вопрос: 
какова ответственность за те или иные действия? Зная 
эту информацию, соразмерив негатив и позитив, руко­
водитель принимает взвешенное решение. 

Нормы административного права, закрепленные 
в Кодексе Украины об административных правонару­
шениях (КУоАП), учитывая незначительные финансо­
вые санкции за их нарушения, как правило, в расчет 
не принимаются. И напрасно. Ведь административная 
ответственность — это, как правило, только начало 
больших неприятностей. 

Что нам штраф за самозахват! 

Нередки случаи, когда в процессе по­
строения бизнеса у руководителей ком­
паний, получивших право на земельный 
участок, возникает желание прибрать 
к рукам еще небольшой кусок земли. 
Заглянув в КУоАП и осознав незна­
чительность административной ответ­
ственности, они спокойно принимают 
решение каким-то образом «застолбить» 
приглянувшийся земельный участок. 
А лучший, по их мнению, способ — что-
то на этой земле построить, установить 
капитальное ограждение и т.п. При 
этом топ-менеджмент рассчитывает, что 
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«утрясение» всех формальностей в последующем обо­
йдется для их кошелька малой кровью. 

Рассмотрим эту ситуацию внимательнее. 
Нормой статьи 51' КУоАП (в редакции от 11 января 

2007 года) за самовольное занятие земельного участ­
ка предусмотрена ответственность в виде наложения 
штрафа на граждан от 10 до 50 не облагаемых налогами 
минимумов доходов граждан (нмдг) и на должностных 
лиц — от 20 до 100 нмдг. Учитывая стоимость земли в 
нынешних условиях хозяйствования, руководители не 
очень переживают относительно уплаты указанного 
штрафа и размера «необходимых» затрат на последую­
щее «согласование» разрешительных документов. 

Тонкая грань между административной 
и другими видами ответственности 

Очень часто компании, начиная самовольное стро­
ительство, не учитывают предписания Закона Украины 
от 14 октября 1994 года № 208/94-ВР «Об ответствен­
ности предприятий, их объединений, учреждений и 
организаций за правонарушения в сфере градострои­
тельства» (Закон). А штрафные санкции за нарушение 
Закона уже значительны. 

Возникает вопрос: при чем здесь самовольное за­
нятие земли? 

Ответ прост: коль нет необходимых правоустанав­
ливающих документов на земельный участок, то нет 
и возможности на законных основаниях получить 
разрешение на проведение строительных работ, нет 
утвержденной проектной документации и т.д. 

Административно-хозяйственная ответственность 
за указанные нарушения существенна — 50% стои­
мости таких работ. А стоимость сооружения объектов 
недвижимости сейчас измеряется минимум сотнями 
тысяч гривен. И в последующем ввести возведенный 
на самовольно занятой земле объект недвижимости 
в эксплуатацию и, соответственно, законно эксплу­
атировать также оказывается проблематично. Важ­
но отметить, что в указанном Законе предусмотрена 
ответственность субъектов хозяйствования за эксплу-

Важно понимать, что 
законодательство 
Украины об 
административных 
правонарушениях 
состоит не только 
из КУоАП, но также 
и из других Законов 
Украины. Зачастую 
грань между 
административной, 
административно-
хозяйственной 
и уголовной 
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довольно условна, 
а то и просто 
отсутствует 
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